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Premessa

L’art. 4-bis del D.Lgs. n. 149 del 6 settembre 2011 dispone che il comune ¢ tenuto a redigere una
relazione di Inizio Mandato, predisposta dal Dirigente del Settore Finanziario o dal Segretario
Comunale, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento
dell’ente.

Tale relazione si ricollega, necessariamente, alla precedente Relazione di Fine Mandato, redatta e
sottoscritta in data 15/04/2022 e relativa al periodo 2019-2021.

La suddetta Relazione di Fine Mandato, cui espressamente si rimanda, illustra le attivitd normative
ed amministrative svolte durante il mandato precedente, per I’amministrazione 2019-2021,
comprendendo i risultati della gestione 2020, approvati con deliberazione di Consiglio Comunale n.
43 del 26/05/2021 avente ad oggetto “Approvazione del rendiconto di gestione 20207,

La presente relazione ¢ sottoscritta dalla Sindaca Emanuela Colella dal Segretario Generale Dott.ssa
Alessandra Macri, dal Dirigente del Settore finanziario Dott.ssa Francesca Spirito.

La relazione ¢& pubblicata sul sito istituzionale del Comune all’indirizzo internet
https://www.comune.ciampino.roma.it/it in apposita sezione dedicata per I’opportuna conoscenza

da parte della comunita locale.
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Composizione organi di governo, di indirizzo e di controllo

Sindaca e Giunta Comunale

Sindaca Emanuela Colella

Con deleghe alle funzioni relative ai seguenti uffici e servizi:
— Personale
— Politiche culturali
— Polizia locale e protezione civile
— Sicurezza urbana e trasporti
— Organi istituzionali
— Comunicazione

— Trasparenza e sportello Europa

Vicesindaco e Assessore Marcello Muzi

Con deleghe alle funzioni relative ai seguenti uffici e servizi:
— Assetto, pianificazione e riqualificazione urbana
— Tutela del territorio

— Viabilitd

Assessore Marco Catalini
Con deleghe alle funzioni relative ai seguenti uffici e servizi:
— Bilancio e Societa partecipate

— Verifica ed attuazione del programma

Assessora Federica Giglio

Con deleghe alle funzioni relative ai seguenti uffici e servizi:
— Politiche ambientali
— Igiene urbana e controlli di qualita del servizio
— Sviluppo delle economie circolari
— Mobilita sostenibile
— Manutenzione del verde pubblico

—  Servizi cimiteriali
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Assessora Alessandra Mantuano

Con deleghe alle funzioni relative ai seguenti uffici e servizi:

— Politiche socio-sanitarie

— Politiche della terza eta

— Politiche di inclusione sociale
— Minori e famiglie

— Servizi demografici

— Stato civile ed elettorale

Assessore Alessandro Silvi

Con deleghe alle funzioni relative ai seguenti uffici e servizi:

— Infrastrutture

— Progettazione e realizzazione opere pubbliche
— Manutenzione del patrimonio pubblico

— Decoro urbano

— Patrimonio e valorizzazione sociale dei beni pubblici

— Fondi del PNNR

Assessore Fabrizio Tulli

Con deleghe alle funzioni relative ai seguenti uffici e servizi:

— Transizione ecologica, digitale e progetto Smart City
— Attivita produttive e linee di finanziamento dedicate

— Turismo e marketing territoriale

Assessore Umberto Verini

Con deleghe alle funzioni relative ai seguenti uffici e servizi:

— Pubblica istruzione

—  Servizi all’infanzia

25-09-2022 Cat.

— Rapporti con le Associazioni del terzo settore e linee di finanziamento dedicate

Composizione Consiglio Comunale

11 Consiglio Comunale di Ciampino ¢ composto dal Sindaco e da 24 consiglieri.

2 d.
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CONSIGLIERI DI MAGGIORANZA

Comune di

Andrea Perandini
Simonetta Capanna
Angelica Crescenzi
Giovanni Mastroianni
Nicold Di Matteo
Alberta Petrucci
Daniela Campagna
Emanuela Gentile
Piero Massanisso
Isabella Loredana Mascali
Emilio Biondi

Simona Tomaino
Massimo Di Benedetto
Luana Cucchiella

Mauro Del Tutto

CONSIGLIERI DI OPPOSIZIONE

Daniela Ballico

Anna Rita Contestabile
Ranieri Carenza
Gianfranco Di Luca
Mirella Atzori
Massimo Balmas
Alessandro Porchetta
Francesca De Rosa

Mauro Testa
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Situazione economico finanziaria dell’Ente

Le azioni intraprese per assicurare il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati sono state
caratterizzate dal limite relativo alla politica degli investimenti sia per quanto riguarda la rigidita del
Patto di Stabilita interno sia per quanto riguarda le manovre di finanza pubblica che hanno prodotto
riduzioni delle risorse di bilancio disponibili.

Si € sempre proceduto ad un'attenta programmazione della spesa di investimento e della verifica
preventiva dell'impatto che la realizzazione di tali spese avrebbe avuto sui saldi rilevanti ai fini del
rispetto degli equilibri di bilancio.

La riduzione delle spese correnti ha indirizzato l'amministrazione comunale verso una piu
equilibrata valutazione della gestione economica dei servizi al fine di assicurare efficienza ed

economicita.

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente

Entrate 2021

ENTRATE CORRENTI 42.397.767,53
TITOLO IV ENTRATE DA ALIENAZIONI E TRASFERIMENTI DI 2.928.854,17
CAPITALE

TITOLO VI ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI 0
PRESTITI

TOTALE 45.326.621,70
Spese 2021

TITOLOI

SPESE CORRENTI (NOTE: **) 32.311.633,23
TITOLO 11

SPESE IN CONTO CAPITALE (NOTE: **) 2.515.298,73
TITOLO IV

RIMBORSO PRESTITI 237505192
TOTALE 37.611.989,90
NOTE: ** comprensive del fondo pluriennale vincolato

Partite di giro 2021

TITOLO IX 3.428.489,36
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI

TITOLO VII 3.428.489,36
SPESE PER SERVIZI PER CONTO DI TERZI
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Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo all’anno 2021

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA 2021

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) |815.231,84

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) |885.593,63

B) Entrate titoli 1.00 — 2.00 - 3.00 (+) |42.397.767,53
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 — Contributi agli investimenti direttamente destinati al (+) 10,00

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D) Spese Titolo 1.00 — Spese correnti (-) [31.597.657,24
di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con utilizzo del risultato di 0,00

amministrazione

D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (=) 1719.982,01

E) Spese Titolo 2.04 — Altri trasferimenti in conto capitale () 0,00

E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa — Titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto (-) 10,00

capitale

F1) Spese Titolo 4.00 — Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari |(-) [2.779.051,92
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

F2) Fondo anticipazioni di liquidita (-) 10,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-E-E1-F1-F2) 7.230.714,57

UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI
CONTABILL CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per rimborso prestiti (+) |4.364.472,49
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni |(+) [1.030.817,90
di legge o dei principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche (-) |664.716,67
disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 10,00
O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE (O1=G+H+I- 11.961.288,29
L+M)
— Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) |1.204.901.85
— Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (=) |1.859.213,76
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 8.897.172,68
— Variazioni accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto /) |() |1.516.112,25
03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 7.381.060,43

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA 2021
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P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) |4.442.908,20
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) [691.972,34
R) Entrate Titoli 4.00 — 5.00 — 6.00 (+) 12.960.854,17
C) Entrate Titolo 4.02.06 — Contributi agli investimenti direttamente destinati al (-) (0,00

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni |(-) (1.030.817,90
di legge o dei principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 10,00
82) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 10,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie (-) 10,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche (+) |664.716,67

disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (=) (0,00

U) Spese Titolo 2.00 — Spese in conto capitale () |765.325,48
U1) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) (1.749.973,25
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 10,00

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimento in conto capitale (+) 10,00

E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto (+) |0,00
capitale

Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE (Z1=P+Q+R-C-I-S1- 5.214.334,75

S2-T+L-M-U-U1-V+E)

— Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 14.847,59

— Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) (8.486.014,90

Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE -3.276.527,74
— Variazioni accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) () (0,00

73) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE1 -3.276.527,74

! Gli equilibri di parte capitale sono costituiti dalle seguenti somme:

- 200.000,00 € accertamenti relativi alle alienazioni cimiteriali non impegnati che sono stati iscritti nell’allegato A/3 Avanzo
Destinato che non rileva ai fini degli equilibri;

- 9.1116,29 € impegno, finanziato da Fondo Pluriennale Vincolato, cancellato con il riaccertamento ordinario dei residui
(economia da FPV). La cancellazione di tale impegno non comporta un’iscrizione nei vincoli del risultato di
amministrazione in quanto & stato, contestualmente, eliminato anche il relativo residuo attivo.

- 34.432,19 € impegno, finanziato da Fondo Pluriennale Vincolato, cancellato con il riaccertamento ordinario dei residui
(economia da FPV), La cancellazione di tale impegno comporta un’iscrizione del relativo importo nell’allegato A/3
Avanzo Destinato (finanziamento di derivazione), che non rileva ai fini dell’equilibrio.

- -3.520.076,30 € importo riguarda entrate da usi civici. Tale importo ¢ stato rilevato tra le voci dell’avanzo vincolato,
rettificando la posta precedentemente iscritta tra le voci di avanzo accantonato.
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RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE ANNO 2021

Gestione di competenza

Accertamenti 48.787.111,06
Impegni 38.570.524,00
SALDO GESTIONE COMPETENZA 10.216.587,06
Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata 1.507.204,14
Fondo pluriennale vincolato di spesa 2.469.955,20
SALDO FPV -962.751,06
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) 0

Minori residui attivi riaccertati (-) 8.046.999,48

Minori residui passivi riaccertati (+)

1.077.950,33

SALDO GESTIONE RESIDUI

-6.969.049,15

Riepilogo
SALDO GESTIONE COMPETENZA 10.216.587,06
SALDO FPV -962.751,06
SALDO GESTIONE RESIDUI -6.969.049,15
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 8.807.380,69

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO

50.632.324,86

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2021

61.724.492,40

Risultati della gestione: fondo di cassa

Fondo cassa e risultato d'amm.ne 2021

Fondo cassa al 31.12.2022 9.994.176,32
Incassi c/residui attivi 5.873.122.,00
Incassi accertamenti ¢/competenza 33.030.309,57
Incassi c/residui passivi 7.057.733,49
Incassi impegni ¢/competenza 29.601.053,51
Fondo di cassa al 31.12.2021 1223802059
Utilizzo avanzo di amministrazione

Utilizzo avanzo di amministrazione 2021

Avanzo vincolato 7.675.775,17

di cui
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- Vincolato da legge e principi contabili 1.309.311,76

- Vincoli da trasferimenti 6.366.463,41
Avanzo accantonato 681.605,52
di cui

- Fondo contenzioso 450.000,00

- Altri accantonamenti 231.605,52
Avanzo Destinato 450.000,00
Totale 8.807.380,69

Gestione dei residui

Si riporta il quadro relativo alla gestione dei residui del rendiconto per I'anno 2021, ultimo anno per

il quale ¢ stato approvato il consuntivo.

Anno 2021
RESIDUI ATTIVI Residui
Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare proven!enn d_alla Totale resn_dul di
ifimoannoidel gestione di fine gestione
andits competenza
Titolo I Tributarie  |34.992.718,55 4.098.747,91 3.643.246,77 27.250.723,87 8.563.622,62 35.814.346,49
Titolo IT Contributi e |1.262.845,67 879.366,23 156.181,81 227.297,63 467.227,17 694.524,80
trasferimenti
Titolo 111{22.469.021,80 783.074,04 3.587.103,38 18.098.844,38 6.564.999,72 24.663.844,10
Extratributarie
Parziale titoli | 58.724.586,02 5.761.188,18 7.386.531,96 45.576.865,88 15.595.849,51 61.172.715,39
T+I+IIL
Titolo IV in conto|1.830.543,26 57.989,56 369.552,38 1.403.001,32 133.929,18 1.536.930,50
capitale
Titolo V1|2.898.234,51 12.051,52 2.886.182,99 2.886.182,99
Accensione di
prestiti
Titelo IX Servizi per|706.990,66 41.892,74 290.915,14 374.182,78 27.022,80 401.205,58
conto di terzi
Totale titoli 64.160.354.,45 5.873.122,00 8.046.999.48 50.240.232,97 15.756.801.49 65.997.034,46
Anno 2021
RESIDUI PASSIVI Residui
Tatdy . 0 A2 5 N 5 provenienti dalla | Totale residui
Bt i Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare gestione di di fine gestione
aadito competenza

Titolo 1  Spese|10.893.438,87 6.437.538,51 699.568,93 3,756.331,43 8.462.329,01 12.218.660,44
correnti
Titolo II Spese in|1.108.679,09 261.287,94 61.865,56 785.525,59 206.706,80 992.232 39
conto capitale
Titolo IV Spese per
rimborso di prestiti
Titolo VII Spese per| 1.205.503,08 358907,04 316.515,84 530.080,20 300.434,68 830.514,88
servizi per conto di
terzi
Totale titoli 13.207.621,04 7.057.733,49 1.077.950,33 5.071.937,22 8.969.470,49 14.041.407,71
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Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza
RESIDUI ATTIVI 2016 e precedenti 2017 2018 2019 2020 2021 TOTALE
TitoloT Entrate Tributarie 10.289.331,00 237937484 | 1.902.03692 | 4.657.353.11 | 802262800 | 856362262 | 3581434649
Titolo I Trasferimenti da Stato, Regione,
altri enti 5 . 11.033,50 165.783,40 | 50.480,73 46722717 | 694.524.80
Titolo Il Entrate Extratributaric 440822755 2089.833.15  |5.67132557 | 338786687 | 2.54159124 | 6.564999.72 | 24.663.844.10
el 14.697 558,55 446920799 | 758439599 | 8.211.003,38 | 10.614.699.97 | 1559584951 | 61.172.71539
Conto capitale
Titolo IV Entrate da Alienazioni e
trasferimenti di capitale 1.255.030,41 111.121,90 2 36.84901 |- 13392918 | 1.536.930.50
Titolo VI Entrate derivanti da Accensione
di prestiti 2.886.182,99 - - - - , 2.886.182,99
iotale 4.141.213.40 111.121,90 z 3684901 |- 133.929,18 | 4.423.113.49
Titolo IX Entrate da servizi per conto di
terzi 22.978.07 7423352 94.869.76 5 182.101.43 | 27.022.80 401.205,58
Totale generale 18.861.750,02 4.654.563.41 7.679.265.75 | 8.247.852.39 | 10.796.801.40 | 15.756.801.49 | 65.997.034.46
RESIDUI PASSIVI 2016 e precedenti 2017 2018 2019 2020 2021 TOTALE
Titolo 1 Spese correnti 930.052,75 219.793,74 374.702,83 629.456,54 | 1.602.325,57 | 8.462.329,01

12.218.660.44
Titolo 11 Spese in conto capitale 411.341,28 61.024,39 11.665,34 2.741 40 298.753,18 | 206.706,80 | 992.232.39
Titolo IV Spese per rimborso di prestiti - - - - - - -
Titolo VII Spese per servizi per conto di | 2.582,30 9542877 10156121 152597,84 | 177.910,08 | 30043468 | 83051488
terzi
Conto capitale 1.343.976,33 376.246,90 487.929,38 78479578 | 207898883 | 8.969.470,49

14.041.407.71
Rapporto tra competenza e residui
Rapporto tra competenza e residui 2021
Percentuale tra residui attivi titoli I ¢ III e totale accertamenti entrate correnti titoli [ e III 1.47




Conmune di Cianpino (ROMA) Prot. interno n. 0054975 del

Patto di stabilita interno

25-09-2022 Cat.

2 d.

1

Patto di stabilita 2021
Patto di stabilita interno E
Legenda: S soggetto al patto, NS non soggetto al patto, E escluso per disposizioni di legge
Pareggio di bilancio 2021
S
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Indebitamento

Indebitamento dell'ente

Indebitamento 2021

Residuo debito finale 21.737.839,23
Popolazione residente 38.929
Rapporto tra residue debito e popolazione residente 558,40

Rispetto del limite di indebitamento

L’incidenza in percentuale dell’importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui contratti,
a quello degli eventuali prestiti obbligazionari emessi, a quello delle eventuali aperture di credito
stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 204 TUEL, al netto dei
contributi statali e regionali in conto interessi, sulle entrate relative ai primi tre titoli di entrata

risultanti dal rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui si & realizzata l'assunzione dei

mutui, ¢ riportata nella seguente tabella:

Rispetto limite di indebitamento 2021

Incidenza % degli interessi passivi sulle entrate correnti (Art. 204 TUEL) 2,13%

Utilizzo strumenti di finanza derivata

L’ente non ha in essere contratti di finanza derivata.
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Si riportano 1 dati relativi all’ultimo anno per il quale € stato approvato il conto consuntivo, ai sensi

dell'art. 230 del TUEL.

Anno 2021

Conto economico in sintesi

Si riporta il quadro 8 quinquies del certificato al conto consuntivo.

Importo Importo
Attivo Passivo
ultimo anne ultimo anno
Immobilizzazioni immateriali 114.553.72 Patrimonio netto 73.898.248,63

Immobilizzazioni materiali 85.783.340.23 Conferimenti
Immobilizzazioni finanziaric 4.832.684.30 Debiti 44.988.288.43
Rimanenze _ | Ratei e risconti passivi 2.222.369.86
Credi 20.454.039,83 | F»d0 Rischi ed Oneri 2.681.250,85
Attivita finanziarie non immobilizzate }
Disponibilita liquide 12.605.539,69
Ratei e risconti attivi

Totale 123.790.157,77 Totale 123.790.157,77
Voci del conto economico dell'ultimo certificato al conto consuntivo approvato Importo

A) Proventi della gestione

42.672.731,09

B) Costi della gestione di cui:

34.093.164,44

Quote di ammortamento d'esercizio

3.534.877,52

C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate:

utili

interessi su capitale in dotazione

trasferimenti ad aziende speciali e partecipate

D.20) Proventi finanziari

1.096,85

D.21) Oneri finanziari

892.206,85
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E) Proventi e oneri straordinari

Proventi
Insussistenze del passivo e sopravvenienze attive insieme 751.245,90
Proventi da permessi di costruire 1.425.002,53
Altri proventi straordinari 108.899.11
Oneri
Insussistenze dell'attivo 7.770.145,04

Minusvalenze patrimoniali

Oneri straordinari 117.004,73
Imposte 294.561,83
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 1.791.892,59

Riconoscimento debiti fuori bilancio

Dati relativi ai debiti fuori bilancio dell'ultimo certificato al conto consuntivo approvato 2021 Imperto

Sentenze esecutive 507.529,76

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni

Ricapitalizzazione

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita

Acquisizione di beni ¢ servizi

Totale 507.529,76

17




Conmune di Cianpino (ROMA) Prot. interno n. 0054975 del

Spesa per il personale

25-09-2022 Cat. 2 . 1

Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato

Andamento spesa 2021

Importo limite di spesa (art. 1, ¢. 557 e 562 della L. 296/2006)* € 8.305.574,77
Importo della spesa di personale calcolata ai sensi dell'art. 1, c. 557 e 562 della L. € 5.363.782,40
296/2006

Rispetto del limite SI
Incidenza della spesa di personale sulle spese correnti 16,97%
Spesa del personale pro-capite

Spesa pro capite 2021

Spesa personale / Abitanti € 136,75
Rapporto abitanti dipendenti

Rapporto abitanti/dipendenti 2021
Abitanti/Dipendenti €338,12

Spesa per rapporti di lavoro flessibile rispetto all’anno di riferimento indicato dalla

legge

Tipologia contratto 2021

Limite di legge

Art. 90, art. 110 co. 1, altri rapporti di lavoro

dipendente a tempo determinato £2m 00,00

€799.519,69

Fondo risorse decentrate

Nel periodo di mandato sono state effettuate azioni volte al contenimento della consistenza delle

risorse destinate alla contrattazione decentrata, nella misura evidenziata nella seguente tabella

2021

Fondo risorse decentrate personale dipendente

€ 867.021,00

Fondo per la retribuzione di posizione e risultato dei Dirigenti

€239.291,05

Esternalizzazioni

L'ente ha adottato i seguenti provvedimenti di esternalizzazione ai sensi dell’art. 6 bis del D.Lgs

165/2001 e dell’art. 3, comma 30 della legge 244/2007

L’ente, nel periodo in esame, ha adottato provvedimenti:

Stato

prodotti al proprio interno)

ai sensi dell'art. 6-bis del D.Lgs 165/2001 (acquisizione all'esterno di servizi originariamente NO
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1

ai sensi dell'art. 3, co. 30, della L. 244/2007 (trasferimento delle risorse umane, finanziarie e
strumentali in misura adeguata alle funzioni esercitate mediante societa, enti, consorzi o altri
organismi)

NO
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Organismi controllati

La legge di stabilitd per il 2015 (Legge 190/2014) ha imposto agli enti locali ’avvio di un
“processo di razionalizzazione” delle societa a partecipazione pubblica allo scopo di assicurare il
“coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell azione
amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato”.

In data 23 settembre 2016 ¢ entrato in vigore il nuovo Testo Unico delle Societa partecipate (D.Lgs.
175 del 19.08.2016) attraverso il quale il Governo ha dato attuazione alla delega prevista nella legge
7 agosto 2015 n. 124, sulla disciplina delle partecipazioni societarie delle amministrazioni
pubbliche, al fine di assicurare la chiarezza delle regole, la semplificazione normativa e la tutela e la
promozione del principio della concorrenza.

Le disposizioni di detto decreto hanno ad oggetto la costituzione di societd da parte di
amministrazioni pubbliche, nonché l'acquisto, il mantenimento e la gestione di partecipazioni da
parte di tali amministrazioni, in societd a totale o parziale partecipazione pubblica, diretta o
indiretta.

In particolare, il decreto risponde alle esigenze individuate dal Parlamento ai fini del riordino della
disciplina delle partecipazioni societarie delle amministrazioni pubbliche, attraverso i seguenti
interventi:

— I’ambito di applicazione della disciplina, con riferimento sia all’ipotesi di costituzione della
societa che all’acquisto di partecipazioni in altre societa a totale o parziale partecipazione
pubblica, diretta o indiretta (artt. 1, 2, 23 e 26);

— D’individuazione dei tipi di societa e le condizioni e i limiti in cui & ammessa la
partecipazione pubblica (artt. 3 ¢ 4);

— il rafforzamento degli oneri motivazionali e degli obblighi di dismissione delle
partecipazioni non ammesse (artt. 5, 20 e 24);

— la razionalizzazione delle disposizioni in materia di costituzione di societa a partecipazione
pubblica ed acquisto di partecipazioni (artt. 7 e 8), nonché di organizzazione e gestione delle
partecipazioni (artt. 6,9, 10 e 11);

— D’introduzione di requisiti specifici per i componenti degli organi amministrativi e la
definizione delle relative responsabilita (art. 11 ¢ 12);

— definizione di specifiche disposizioni in materia di monitoraggio, controllo e controversie
(artt. 13 e 15);

— D’introduzione di disposizioni specifiche in materia di crisi d’impresa e 1’assoggettamento
delle societd a partecipazione pubblica alle disposizioni sul fallimento, sul concordato
preventivo e/o amministrazione straordinaria delle grandi imprese in crisi (art. 14);
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|

il riordino della disciplina degli affidamenti diretti di contratti pubblici per le societa “in
house” (art. 16);
— l’introduzione di disposizioni specifiche in materia di societd a partecipazione mista
pubblico-privata (art. 17);
— ID’introduzione di disposizioni specifiche in materia di quotazione delle societa a controllo
pubblico in mercati regolamentati (art. 18);
— larazionalizzazione delle disposizioni vigenti in materia di gestione del personale (artt. 19 ¢
25);
— [I’assoggettamento delle societa partecipate agli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni di cui al D.Lgs. 33/2013
(art. 22);
— la razionalizzazione delle disposizioni finanziarie vigenti in materia di societd partecipate
dalle pubbliche amministrazioni locali (art. 21);
— I’attuazione di una ricognizione periodica delle societa partecipate e 1’eventuale adozione di
piani di razionalizzazione (art. 20);
— la revisione straordinaria delle partecipazioni detenute dalle amministrazioni pubbliche, in
sede di entrata in vigore del testo unico (art. 24);
— le disposizioni di coordinamento la legislazione vigente (art. 27 e 28).
In base all’articolo 24, comma 1, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, ciascuna
amministrazione pubblica, entro il 30 settembre 2017, era chiamata a effettuare, con provvedimento
motivato, la ricognizione straordinaria delle partecipazioni possedute alla data del 23 settembre
2016, individuando quelle da alienare o da assoggettare alle misure di razionalizzazione di cui
all’articolo 20 del TUSP.
Una volta operata tale ricognizione straordinaria, le pubbliche amministrazioni hanno I’obbligo, ai
sensi dell’art. 20 del TUSP entro il 31 dicembre di ogni anno, di procedere annualmente alla
revisione periodica delle partecipazioni detenute predisponendo, ove ne ricorrano i presupposti, un
piano di riassetto per la loro razionalizzazione.
A tale obbligo sono tenute le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, i loro consorzi o associazioni per qualsiasi fine istituiti, gli enti pubblici
economici € le autorita di sistema portuale (art. 2, comma 1, lettera a), del TUSP).
Con deliberazione del Consiglio comunale n. 4 del 14/10/2021 questo Comune ha provveduto ad
effettuare la ricognizione straordinaria delle partecipazioni possedute alla predetta data, analizzando

la rispondenza delle societa partecipate ai requisiti richiesti per il loro mantenimento da parte di una

amministrazione
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pubblica, cio¢ alle categorie di cui all'art. 4 T.U.S.P., il soddisfacimento dei requisiti di cui all'art. 5

(commi 1 e 2), il ricadere in una delle ipotesi di cui all'art. 20 comma 2 T.U.S.P..

Rispetto dei vincoli di spesa da parte delle societa controllate

Stato

Le societa di cui all’articolo 18, comma 2 bis, del D.L. 112 del 2008, controllate dall’Ente locale

hanno rispettato i vincoli di spesa di cui all’articolo 76 comma 7 del dl 112 del 2008

disposizione
normativa abroga dal
DL n. 90/2014,
convertito in Legge

n. 114/2014
Misure di contenimento delle retribuzioni per le societa partecipate
Stato
sono previste, nell’ambito dell’esercizio del controllo analogo, misure di contenimento delle SI
dinamiche retributive per le societa di cui ai punto precedente.

Organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice

civile

RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI SOCIETA’ CONTROLLATE PER FATTURATO

BILANCIO ANNO 2020+

Forma giuridica

Tipologia di societd

Campo di attivitd

A

Fatturato
registrato o
valore

produzione

Percentuale di
partecipazione o
di capitale di

dotazione

Patrimonio
netto
azienda o

societa

Risultato di
esercizio
positivo 0

negativo

ASP S.p.A.

gestione farmacie
comunali, servizio mensa
scolastica, servizio asili
nido, servizio scuolabus,
servizio apertura e chiusura
parchi comunali, servizio
pulizia e sorveglianza plessi
comunali, affisione e
pubblicita’, servizio
riscossione tributi, servizio
sosta a pagamento, servizio
assistenza alunni
diversamente abili, servizio
gestione luce votiva, servizi
cimiteriali

22.679.425

96,6295%

134.679

2.289

AMBLEN.TE. S.p.A

Servizi  igiene  urbana,
raccolta trasporto rifiuti

25.341.477

99,0045%

2.500.983

-913.191

CONSORZIO
S.C.R.

Biblioteca comunale

1.645.890

11,49

675.239

99.167

*il bilancio 2021 & in corso di approvazione

Il risultato di esercizio della Societa AMBLEN.TE. S.p.A. & dovuto ad una attivita di verifica

contabile interna, condotta dal management della societd, che ha rilevato la necessita di valutazioni
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prudenziali e di rettifica delle poste di bilancio non determinando per I’Ente la necessita di un

accantonamento per fondo perdite societa partecipate, all’interno del bilancio dell’Ente, in

attuazione della normativa Covid.

Esternalizzazioni attraverso societa e altri organismi partecipati (diversi da quelli

indicati nella tabella precedente)

Nel periodo di mandato il Comune di Ciampino non ha avuto esternalizzazioni attraverso societd
partecipate diverse da quelle indicate nella tabella precedente

Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di societd o partecipazioni in societa
aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servigi non strettamente

necessarie per il perseguimento delle proprie finalit istituzionali (art. 3, commi 27,

28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n. 244)

Nel corso del periodo considerato non sono stati adottati provvedimenti per la cessione a terzi di
societa o partecipazioni in societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non

strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali.
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Gestione dell’anno 2022

Il Comune di Ciampino ha adottato il Documento Unico di Programmazione ed il bilancio di
previsione per il triennio 2022-2024, rispettivamente con deliberazioni del Commissario
Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 9 e n. 10 del 14 marzo 2022.

Nella seduta del Consiglio Comunale del 14 luglio 2022, con deliberazione n. 5 la Sindaca

Emanuela Colella, ha presentato le linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da

realizzare nel corso del mandato

Tale ¢ la relazione di inizio mandato del Comune di Ciampino.

Ciampino, li%/ Q_Q}’_QQ@Q

La Sindaca

Emanuela Collela

Il Segretario Generale

Dott.ssa Alessandra Macri

\/}’}Q;W%%C
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